Demitologizacja kontroli zarzadczej - refleksje po roku funkcjonowania kontroli
zZarzadczej w szkofach.
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Minat rok od czasu jak ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) wprowadzita do porzgdku prawnego pojecie kontroli zarzadcze;j
w jednostkach sektora finanséw publicznych, okres$lajac jg jako dziatania podejmowane dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Ustawa okreslita tez osoby odpowiedzialne za zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Jak wynika z moich obserwacji, na
przestrzeni tego roku pojawito sie wiele ,jedynie stusznych” interpretacji i roznego rodzaju
wskazowek i rad (w szczegdlnosci zachecajacych lub wrecz nakazujgcych wprowadzanie
niezliczonej ilosci nowych procedur, dokumentéw itp. — jako niby ,wymaganych” w zwigzku
z wprowadzeniem do zapisow prawa — kontroli zarzadczej), ktére wzbudzajg niepokdj wsrod
wielu dyrektorow szkét, ale tez osdb odpowiedzialnych za realizacje zadan oswiatowych
w gminie. Moze wiec pora odmitologizowaé prawde dotyczaca kontroli zarzadczej w szkole?

Proponuje na poczatek siegnaé do zrédta (ustawa o finansach publicznych), a w celu
wyjasnienia ewentualnych watpliwosci positkowac sie raczej zamieszczonymi na stronie
internetowej ministerstwa finanséow wyjasnieniami, jako tymi, ktére w najbardziej wiarygodny
sposb6b oddajg cel, sens i charakter wprowadzonemu ponad rok temu do prawa pojeciu
kontroli zarzadcze;.

Przepisy dotyczace kontroli zarzadczej zawiera rozdziat 6 ustawy — ,Kontrola zarzadcza
oraz koordynacja kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych”
obejmujacy cztery artykuty (68 -71). Ich analiza, pozwala stwierdzi¢, ze dla dyrektora szkoty
obligatoryjne sg normy umieszczone w art. 68 i 69 ust.1 pkt 3 ustawy. Dyrektora szkoty, dla
ktérej organem prowadzacym jest JST, obejmuje takze art. 69 ust. 1 pkt 2. | to w zasadzie
wszystkie zapisy, ktore dyrektor szkoty ma obowigzek stosowac.

Organizujgac i wdrazajac kontrole zarzgdczg w szkole dyrektor powinien uwzglednic
przywotane w art. 69 ust. 3 standardy kontroli zarzadczej ogtoszone przez Ministra
Finanséw w Komunikacie nr 23 dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF, Nr 15, poz. 84).
Standardy, jak podaje minister w przywotanym Komunikacie, stanowig uporzadkowany zbiér
wskazowek, ktdére osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie kontroli zarzadczej powinny
wykorzysta¢ do tworzenia, oceny i doskonalenia systemow kontroli zarzgdczej. Okreslajg
one podstawowe wymagania odnoszgce sie do kontroli zarzadczej w sektorze finansow
publicznych. Z wstepu omawianego dokumentu, obejmujacego ,Cel i charakter standardow”
dowiadujemy sie, ze ich celem jest promowanie i wdrazanie w sektorze finanséw publicznych
spojnego ijednolitego modelu kontroli zarzadczej zgodnego z miedzynarodowymi
standardami w tym zakresie, z uwzglednieniem specyficznych zadan jednostki, ktéra ja
wdraza i warunkéw, w ktérych jednostka dziata. Upowszechnienie standardéw stanowi
wykonanie przez Ministra Finanséw wymogu ustawowego (art. 71 ust. 3 ustawy) w zakresie
koordynacji kontroli zarzadcze;j.

Z cytowanej ponizej wypowiedzi umieszczonej na stronie ministerstwa wynika, ze:
.Ministerstwo Finansow nie planuje opracowania wytycznych dotyczacych catoSciowo
systemu kontroli zarzadczej. W planach Ministerstwa Finansow znajduje sie opracowanie



wytycznych dotyczgqcych poszczegolnych specjalistycznych zagadnien dotyczgcych kontroli
zarzgdczej, np.. samooceny kontroli zarzadczej, zarzgdzania ryzykiem itp. W miare
opracowywania kolejnych projektéw, bedg one udostepniane na stronie internefowej
Ministerstwa Finanséw”. Ponadto podkresla, ze zgodnie z art. 69 ust. 4 jest to uprawnienie
fakultatywne , a wytyczne wydawane sg w formie komunikatu i nie stanowig przepisow
prawa powszechnego, lecz wytacznie wskazowki Ministra Finanséw dotyczace systemoéw
kontroli zarzadczej w sektorze finansdéw publicznych, ktére moga by¢ dobrowolnie stosowane
w poszczegolnych jednostkach. | dalej, jak wynika z cytowanych materiatéw — ,0gdine
wskazowki dotyczgce zasad budowania systemow kontroli zarzgdczej w sektorze finansow
publicznych zostaly wydane w Komunikacie Ministra Finanséw w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, ktéry ukazat sie w Dzienniku
Urzedowym Ministra Finansow.

W zaktadce : Bezpieczenstwo finansowe/Audyt sektora finanséw publicznych/Najczesciej
zadawane pytania http://www.mf.qov.pl/index.php?const=7&dzial=489&wysw=2&sub=sub3
mozna znalez¢ odpowiedzi na pytania dotyczace m.in. sporzadzania planéw dziatalnosci,
sprawozdan z wykonania planu dziatalnosci oraz oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
przez jednostki samorzadu terytorialnego czy tez pytanie o obowigzek sktadania przez waijta,
burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej . Z odpowiedzi udzielanych
respondentom na stronie ministerstwa finanséw jednoznacznie wynika, ze obowigzki te (art.
70 ustawy o finansach publicznych) dotyczg wytacznie ministrow kierujgcych dziatem lub
kierownikow jednostek w dziale administracji rzadowej, ktérzy zostang do tego zobowigzani
przez ministra. Natomiast, zdaniem ministerstwa, JST nie zostaly objete zakresem tego
przepisu i nie cigzg na nich powyzsze obowigzki. Ministerstwo nie widzi przeszkdd do
podjecia przez organy wykonawcze jednostki samorzadu terytorialnego decyzji o
sporzadzaniu plandéw, sprawozdan czy tez oswiadczen, ale na _zasadzie dobrowolnej,
Decyzja nakfadajaca na JST obowigzek sporzadzania réznego rodzaju dokumentacji jest
wiec decyzjg organu wykonawczego ( poziom | i poziom Il kontroli zarzadczej na terenie
samorzadu) wprowadzang zarzgadzeniem - prawo lokalne, a nie spetnieniem obligatoryjnego
wymogu wynikajgcego z zapiséw ustawy o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage przedstawione powyzej uregulowania prawne i positkujac sie
wskazéwkami zawartymi w standardach kontroli i informacjami pozyskanymi ze strony
ministerstwa finanséw, nalezato podja¢ dziatania majgce na celu wprowadzenie systemu
kontroli zarzadczej. Pamietac przy tym, ze ministerstwo nie nakazuje tworzenia dokumentow,
obligatoryjnych w przypadku administracji rzadowej, wskazuje jednak, ze obligatoryjne
zaréwno dla administracji rzagdowej jak i samorzadowej sg zapisy art. 68 i 69 ust. 1 pkt 2i 3
ustawy o finansach publicznych. Jest to ogdiny obowigzek zapewnienia funkcjonowania
kontroli zarzadczej w jednostce samorzadu terytorialnego.

Dyrektor szkoty jako osoba odpowiedzialna za poziom | kontroli ustala zasady

funkcjonowania tej kontroli w kierowanej przez niego szkole, biorac pod uwage standardy

kontroli zarzadczej, pamietajac o uwzglednieniu specyficznych zadan jednostki i warunkow ,

w ktérych szkota dziata.

Opisane w komunikacie 22 standardy zostaly przedstawione w pieciu grupach

odpowiadajgcych poszczegélnym elementom Kkontroli zarzadczej. Naleza do nich:
a) srodowisko wewnetrzne — opisane 4 standardami,


http://www.mf.gov.pl/index.php?const=7&dzial=489&wysw=2&sub=sub3

b) cele i zarzadzanie ryzykiem — opisane 5 standardami,

¢) mechanizmy kontroli — opisane 6 standardami,

d) informacja i komunikacja — okreslona 3 standardami,

€) monitorowanie i ocena — opisana 4 standardami (audyt wewnetrzny nie dotyczy szkoty

na poziomie I).

Majac na wzgledzie specyfike zadan jednostki oraz warunki w jakich ona dziata, lektura
opisu standardéw pozwala na opracowanie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej
w szkole tak, aby byta ona dziataniem, ktére zapewni realizacje celéw i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Z zasadami tymi nalezy zapoznac¢
pracownikéw oraz realizowaé przyjete rozwigzania.

Uwzgledniajagc specyfike szkoty nalezy wzig¢ pod uwage, iz jest to samorzgdowa jednostka
budzetowa pozbawiona osobowos$ci prawnej, dziatajgca w oparciu nie o budzet, a o
zatwierdzony plan finansowy. Taki status prawny jednostki powoduje, ze ma ona okreslone
prawne warunki dziatania (np. dziala na zasadzie udzielonych petnomocnictw w zakresie
dysponowania majatkiem, nie posiada z reguty swobody dysponowania srodkami miedzy
paragrafami w zakresie zatwierdzonego planu finansowego, posiada ograniczone mozliwosci
regulowania polityki kadrowej), ktére w istotny sposob ograniczajg mozliwosc
podejmowania ryzykownych dziatan na wysokim poziomie. Usytuowanie prawne
funkcjonowania szkoty, w znacznym stopniu ograniczone biezacym nadzorem i biezaca
kontrolg , eliminujg ryzyko dziatania szkoty na poziomie przekraczajgcym ryzyko rezydualne.
Poziom ryzyka, jakie dopuszcza organ prowadzacy w obszarze zarzadzania i
administrowania szkotg organ prowadzacy ustala na poziomie mozliwym przez siebie do
zaakceptowania i uzasadniony, a wiec znajduje sie on w granicach tzw. ,apetytu na ryzyko”.
Majac to na wzgledzie mozna przyjaé, ze w zasadzie (pomijajac ryzyko zwigzane
z procesem dydaktycznym) szkota na poziomie | musi funkcjonowaé w obszarze ryzyka
akceptowalnego. Nie oznacza to, ze w szkole nie wystepujg zadania okreslane jako wrazliwe
czyli takie zadania przy wykonywaniu ktorych pracownicy moga by¢ szczegdlnie podatni na
wplywy szkodliwe dla gospodarki szkoty. Ich przyczyng jest najczesciej nieznajomosé
przepiséw prawa lub tez prozaiczne bfedy ludzkie. Znajac te obszary wrazliwe dyrektor
podejmowat i podejmuje dziatania majace na celu ich minimalizacje lub przynajmniej
ograniczenie. Sg one tez najczesciej opisane i nadzorowane w ramach dziatajacej w szkole
na biezgco i operatywnie kontroli, ktérej elementy funkcjonujg w obszarze np. realizacji
polityki rachunkowosci czy tez ochrony danych osobowych czy ochrony zasobdw (ludzkich,
materialnych, finansowych). Wydaje sie wiec, ze w ramach wdrazania systemu kontroli
zarzadczej w szkole nie ma potrzeby tworzenia nowych instrukcji, procedur itp., istnieje
raczej potrzeba stosowania samokontroli wykonywania obowigzkéw pracowniczych w
sposob zgodny z prawem, tak zorganizowany przez dyrektora, aby byt on adekwatny do
specyfiki i warunkoéw pracy szkoty.

Na zakonczenie, w przypadku, gdy organ prowadzacy oczekuje, aby w ramach realizaciji
kontroli zarzadczej dyrektor prowadzit samoocene (zgodnie z zaleceniami opisanymi w
standardach) proponuje wykorzysta¢ do jej przeprowadzenia ewentaulanie zmodyfikowang
do potrzeb szkoly ankiete samooceny zamieszczong na stronie internetowej ministerstwa
finanséw Wiecej na temat samooceny kontroli zarzadczej mozna znalez¢ pod adresem:
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=7&dzial=465&id=233798&typ=news
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